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PRODUGCAO leiteira é considerada

estratégica na economia de Minas
Gerais, sendo grande geradora de em-
prego e renda. Em um pais que é o sexto
maior produtor de leite do mundo, Minas
Gerais se destaca por ser o Estado com
maior produgdo, detendo 27,24% do total
produzido no Brasil em 2009. Contudo,
o desenvolvimento da cadeia agroindus-
trial do leite, que envolve diversos atores,
operagoes e produtos finais, traz benefi-
cios diretos ndo apenas para os produto-
res, a induastria e os consumidores, mas
também para os entes federativos que
financiam suas atividades por meio dos
tributos arrecadados.

Um dos fatores que tém auxiliado o
fortalecimento desta cadeia é o Projeto
Educampo. Fruto de uma iniciativa do
Sebrae-MG, o Projeto surgiu para atender
a necessidade de complementar a assistén-
cia técnica aos produtores com a gerencial
- uma caréncia apontada no Diagnéstico
da Pecudria Leiteira em Minas Gerais, pu-
blicado em 1996 e realizado com o apoio
do Sebrae-MG, da Faemg, do Sebrae Na-
cional e da Ocemg. Atualmente, o Projeto
atende a 1.084 pecuaristas individualmen-
te e beneficia um numero ainda maior
através das metodologias de grupo (pales-
tras, dias de campo, cursos etc.).

Um caso representativo acontece em
Patrocinio, onde uma parcela dos pro-
dutores da Cooperativa Agropecudria de
Patrocinio (Coopa) ingressou no Projeto
Educampo em 2007. Patrocinio figura en-
tre os municipios com maior produgio de
leite no Brasil, ocupando em 2009 a sexta
posi¢ao no ranking dos maiores produto-
res. Os produtores atendidos em Patroci-
nio obtiveram uma significativa evolugio

dos indicadores técnicos e, consequente-
mente, da taxa de remuneragio do capital.

Contudo, um efeito menos discutido,
mas igualmente importante do Projeto
Educampo, é seu impacto nas finangas dos
entes federativos através dos tributos arre-
cadados. Percebe-se que, a medida que a as-
sisténcia técnica e gerencial eleva a produ-
¢do total dos pecuaristas, aumenta também
a arrecadagio nas operagdes da cadeia.

Os tributos indiretos sdo aqueles que se
encontram embutidos no preco final dos
produtos, incidindo sobre a produgio e o
consumo de bens e servigos. Esses tribu-
tos sdo intensamente utilizados no Brasil
e participam de praticamente todas as ati-
vidades econdmicas.

Pode-se considerar que existem quatro
situagdes principais que geram tributos
indiretos nesta cadeia. Primeiramente,
para realizar suas atividades, os produto-
res necessitam adquirir servigos e insu-
mos, nos quais estdo embutidas as con-
tribui¢oes de PIS/Pasep, Cofins e ICMS.
Incluem-se nestas operagdes a compra de
silagem, concentrados, medicamentos,
combustiveis, entre outros insumos ne-
cessarios a atividade. Aplicando-se a le-
gislagdo vigente sobre os dados financei-
ros das fazendas atendidas pelo Projeto,
pode-se observar que para cada 100 litros
de leite sdo gerados R$ 2,30 de PIS/Pasep,
Cofins e ICMS nas operagoes de aquisi-
¢do dos produtores.

Ainda na atividade rural dos pecua-
ristas, sdo arrecadadas as contribuigdes
sociais do SAT, INSS e Senar, incidentes
sobre a comercializa¢ido da produgdo. Em
relagdo a estas contribuigdes, sdo gerados
R$ 2,00 para cada 100 litros de leite.

A terceira e a quarta situacdo se refe-

rem, respectivamente, a saida do leite
processado na industria e sua comercia-
lizagdo no varejo. A industria recolhe o
ICMS sobre a saida dos produtos lacteos
e ainda recolhe o ICMS devido pelo va-
rejista através de um mecanismo fiscal
denominado substituicdo tributdria.
Neste caso, o imposto que incide sobre
a operagdo do varejo é recolhido ante-
cipadamente na opera¢do da inddstria,
que repassa posteriormente ao varejis-
ta o valor do imposto. O ICMS devido
pelo varejista é estimado utilizando uma
Margem de Valor Agregado (MVA) de-
terminada pela legislagio.

Utilizando-se os dados de industria-
lizagdo do leite, os precos atacadistas de
produtos lacteos e a legislagio em Minas
Gerais, pode-se estimar que, sobre cada
100 litros de leite cru, sdo arrecadados R$
2,20 de ICMS, considerando a saida na
indastria e no varejo.

Dessa maneira, as fazendas atendidas
pelo Educampo em Patrocinio obtiveram
um aumento significativo na produgio
total de leite e, consequentemente, ele-
varam a arrecadac¢do de tributos sobre o
leite produzido. Para mensurar esse efei-
to, foram utilizados dados de um grupo
fixo de 14 produtores que ingressaram no
Projeto em 2007 e se mantiveram até o
fim de 2010. A arrecada¢do de ICMS na
indastria foi obtida através do mapea-
mento do destino do leite e posterior apli-
cagdo das aliquotas aos pregos atacadistas
praticados no Pais, enquanto no varejo
utilizou-se a Margem de Valor Agregado
(MVA) para prever o valor recolhido.

Percebe-se que a menor evolugdo da
arrecadacdo aconteceu no ICMS embuti-
do nas aquisi¢oes (43%). Esse resultado é
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Indicadores de 14 pecuaristas atendidos pelo Projeto

Educampo em Patrocinio

. 2007 (Antes Variacao
Produtos Unidade N0 Proieto) 2008 2009 2010 2010/07
Producédo média de leite |/dia 386,72 571,08 553,89 694,34 80%
Producao/vaca em lactacao |/dia 13,06 15,25 15,93 174 33%
Producao/total de vacas |/dia 9,72 12,41 12,86 14,26 47%
Producao/mao de obra per- |/dia ho- 5737 376,83 344,41 3705 359,
manente mem
Taxa de remuneracéao do
% aa*. 1,00% 5,56% 3,21% 9,84% 884%

capital com terra

*Valores corrigidos pelo IGP-DI de marco/2011

Fonte: Central de Processamento de Dados do Educampo

Indicadores de 14 pecuaristas atendidos pelo Projeto Educampo em Patrocinio

2007 (Antes do Evolucao
Projeto) S 2003 2010 2007,/2010
Producao total (litros) 1976.139 2918219 2830378 3548077 80%
ICMS indistria e comércio  R$ 44.024.75 R$ 68.561,70 R 69.169,32 R$ 76.217,88 73%
PIS e Coline ombukidos 0as. oy 0y 00 g R$ 60.366,05 R$ 62.423,01 R$ 60.782,59 61%
aquisicoes das fazendas

ICMS embutido nas aquisi- - pe ) 5 gaq 4 R$ 17.053,31 R$ 17.960,19 R$ 19.880,71 43%

coes das fazendas

+ +

INSS + SAT 3 Senar{comar o o) 000 5 R$ 59.189.74 R$ 58.090,32 R$ 70.633.83 107%

cializacao da producao rural)

Valores corrigidos pelo IGP-DI de mar/2011

Fonte: Central de Processamento de Dados do Educampo

explicado pelo ganho de eficiéncia na pro-
dugio, ou seja, pela redugio do consumo
de insumos e materiais por litro de leite ao
longo do periodo. Este fato também expli-
ca por que o crescimento da arrecadagio
de PIS/Cofins sobre insumos (61%) foi in-
ferior ao da produgio (80%). Consequen-
temente, apesar de haver um aumento na
arrecadacdo total, a carga tributaria que
incide sobre o pecuarista tende a diminuir
a medida que ele aumente sua eficiéncia.
De fato, apesar do aumento no total de
tributos arrecadados, os produtores au-
mentaram em quase dez vezes sua taxa de
retorno naquele mesmo periodo.

Ja as contribuigdes incidentes sobre a
comercializa¢do da produgdo rural bruta
obtiveram uma evolugdo superior ao au-
mento na produgio, alcan¢ando o cresci-
mento de 107% ao longo dos quatro anos.

Esta diferenca se deu em virtude de uma
elevagdo do preco médio real recebido
pelos produtores.

Vale destacar que estes tributos repre-
sentam uma importante fonte de recur-
sos para Unido, Estados e municipios.
No caso do ICMS - imposto com maior
participagdo no PIB -, trés quartos de sua
arrecadagdo pertencem aos Estados, en-
quanto o restante é distribuido entre os
municipios. Com relagdo a PIS/Cofins,
estas contribuiqées estdo, conjuntamente,
entre os tributos com maior arrecadagdo
no Palis e representam um recurso dispo-
nivel integralmente & Unido (nio é repas-
sado para os demais entes federativos).

Desta forma, este estudo revela um as-
pecto pouco considerado no Projeto Edu-
campo: sua importincia na arrecadagdo
de recursos para os diferentes niveis de

governo. Portanto, o retorno alcangado
pelo Projeto vai além do resultado eco-
némico para produtores e agroindustria e
tem potencial para atingir diretamente as
finangas da Unido, de Estados e munici-
pios. Percebe-se que a medida que o Pro-
jeto Educampo incentiva a produtividade
das fazendas atendidas também fomenta
a producdo em toda a cadeia agroindus-
trial. Nesse sentido, o programa estimula
a arrecadagdo de impostos e contribui-
¢des em diversas operagoes, desde as
aquisi¢cdes de insumos e servicos pelos
produtores até a comercializagdo dos pro-
dutos lacteos ao consumidor final. ®
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Coordenador Técnico do Projeto Educampo
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